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RESOLUCION No. 022 DE 2024
(12 de marzo)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE ASOCIACION EN EL INSTITUTO DE CULTURA'Y
TURISMO DEL MUNICIPIO DE SAN GIL".

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE
SAN GIL, en uso de sus facultades legales y en especial de las que le confieren los articulos
209, 315 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial las conferidas por el
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, Decreto 1082 de 2015 y, de
conformidad con el Decreto 092 de 2017, y,

CONSIDERANDO:

Que el Instituto de Cultura y Turismo del municipio de San Gil, evidencio la necesidad de
suscribir un convenio de asociacion cuyo objeto lo constituye el: "AUNAR ESFUERZOS PARA
LA ORGANIZACION, EJECUCION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y
ARTISTICAS EN EL MARCO DE LA XXVIl VERSION DEL FESTIVAL DE MUSICA
COLOMBIANA, ANDINA Y SACRA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER".

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015, prevé: La Entidad Estatal debe
serialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, e/ cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar
directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y Ias
condiciones que exigira al contratista. 4. £l lugar en el cual los interesados pueden consultar
los estudios y docurnentos previos... Este acto administrativo no es necesario cuando e/
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y
para los contratos de que tratar los literales (a) y (D) del articulo 2.2.1.2.1.4.3., del presente
decreto.”

Que dentro del marco normativo aplicable a los convenios de asociacion se destaca el
Decreto 092 de 2017.

Que la Constitucion Politica erradico la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado;

Que de acuerdo con el inciso 2o del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo;

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del
articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado
para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado
Social de Derecho;
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Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellias la ley;

Asi mismo el Decreto 092 de 2017, reglamenta este tipo de convenios y enmarca el presente
proceso dentro de los procesos de contratacion con ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE
LUCRO PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, deberan
constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto.

£En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir 1as siguientes fases: (i] defiricion

v publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, ecornomia y
de manejo del Riesgo y /os criterios de ponderacion para comparar las ofertas: (i) definicion
de un plazo razonable para que I3s entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus oferias y los documentos que acrediten su
idoneidad, y (i) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta
los criterios definidos para el efecto.

De igual forma el articulo 2 reza: “Que e/ objeto del contrato corresponda directamente a
programas y actividades de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, de acuerdo con €l nivel de la Entidad Estalal con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta
o indefension, los derechos de las mirnorias, el derecho a la educacion, €/ derecho a la paz,
/as manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana {...)".

Articulo 4 (...) Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso compeltitivo
previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a
actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étrnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas,
condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos (...)".

Que analizado lo anterior para /a suscripcion de este tjpo de convenio con entidades
privadas sin animo de fucro se requiere adelantar un PROCESO COMPETITIVO, entre este
tipo de entidades, para que sea seleccionada quien cumpla y garantice condiciones de
experiencia, capacidad financiera, eficacia, eficierncia e idoneidad para el desarrollo de la
actividad previsia.

Lo anterior de conformidad a lo establecido por el organismo rector de la Contratacion
Publica en Colombia — Colombia Compra Eficiente, cuando en su link de mitos y verdades
dando aplicacion del Decreto 092 de 2017 establece: “Es falso que las Entidades Estatales
aeban hacer procesos de compra bajo la modalidad de licitacion publica para celebrar
convenios de colaboracion o de asociacion. £l Decreto 092 de 2017 establece la necesidad
de que la Entidad Estatal haga un proceso competitivo, pero no establece plazos ni
condiciones. Las Entidades Estatales son autonomas de establecer los términos y
condjciones de estos procesos”.

Ntips. ./ www.colombiacompra.gov.co/content/mitos-y-verdades-de-la-aplicacion-del-
decreto-092-de-2017.
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Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a
la funcion administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los
contenidos en las disposiciones nacionales, respecto de la celebracion de contratos y
convenios de asociacion y cooperacion en cumplimiento de los principios para el gjercicio
de una accion administrativa honesta y eficiente.

Para la realizacion del objetivo descrito anteriormente, el Instituto de Cultura y Turismo del
municipio de San Gil, tiene prevista la contratacion través del régimen especial, con persona
juridica particular sin animo de lucro, mediante un contrato con una entidad sin animo de
lucro, con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del art 355 de la Constitucion
Politica.

El articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (// /a contratacion
con ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con /os
respectivos planes de desarrollo y (il la contratacion a la cual por expresa disposicion de/
legisiador le es aplicable este régimen, en virtud de dicha autorizacion fue expedido el
Decreto 092 de 2017 el cual rige en la presente contratacion.

¢QUE ES EL CONVENIO DE ASOCIACION?

Es un acuerdo de voluntades que se consolida entre una entidad estatal y otra entidad sin
animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los
planes y programas que fueron estipulados dentro del Plan de Desarrollo 2020 - 2023.

JQUE DEBE ESTIPULAR EL CONVENIO DE ASOCIACION?

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

QUE SE PRETENDE LOGRAR CON EL CONVENIO DE ASOCIACION?
El convenio de asociacion pretende entre otras las siguientes:

1. Que el Instituto optimice sus recursos, logrando un aporte de parte de la entidad
contratante, generando de esta manera un ahorro a las finanzas publicas.

2. Que se logre la ejecucion efectiva de los recursos en bienes y servicios segun lo
estipulado en el convenio de asociacion.

3. Que se genere participacion en la ejecucion de las inversiones en entidades sin
animo de lucro.

En virtud de lo anterior se adelantara a través de régimen especial Convenio de Asociaciéon
con Entidad sin Animo de Lucro que cuente con la idoneidad y amplia experiencia, en los
temas objeto del presente convenio, que permita desarrollar en conjunto actividades
misionales de la entidad estatal. Esto de conformidad con proceso competitivo y exigencias
a determinarse en el presente proceso.

Que anualmente en el municipio de San Gil, Santander, se brindan espacios a la poblacién
para el disfrute de expresiones artisticas y culturales en el marco de la Semana Mayor a
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través del Festival de Musica Colombiana, Andina y Sacra; espacio donde se brindan
conciertos, que incluyen el género religioso y tradicional, talleres de formacion y como acto
central, un homenaje musical al artista seleccionado para cada version.

Que desde hace ya mas de 26 anos se ha venido llevando a cabo dicho festival de manera
anual, en la semana santa, razén por la cual, en la presente vigencia se requiere aunar
esfuerzos con una entidad sin animo de lucro, en aras de que se lleve a cabo la
coordinacion, organizacion y desarrollo del presente objeto, para que los habitantes del
municipio y turistas disfruten de las diferentes manifestaciones artisticas y culturales, como
una estrategia de acceso al arte, la cultura y la musica.

Que las actividades que se realizan en el marco de dicho festival son de gran impacto para
el municipio, ya que en sus diversas actividades se involucran todas las generaciones, ninos,
ninas, adolescentes, mujeres, hombres, adultos, adultos mayores, propios y visitantes.

Es asi, como se hace necesario adelantar la XXVII Version del Festival de Musica Colombiana,
Andina y Sacra, con el proposito de contar con cultores, creadores, compositores,
intérpretes, productores y melémanos en general, de la musica colombiana, Andina y Sacra.

Que conforme al estudio previo la solicitud de contratacion se trata de Un Proceso
Competitivo, de que trata el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, conforme a la justificacion
que reposa en el estudio previo presentado y del cual se producira invitacion publica para
la presentacion de ofertas por parte de entidades sin Animo de Lucro, que cuenten con los
requisitos minimos establecidos por la entidad, para el desarrollo del objeto contractual.

Que el valor estimado del convenio corresponde a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($247.757.666), incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio.

Que con arreglo a lo dispuesto se considera pertinente la expedicion del presente acto
administrativo mediante el cual se justifica la modalidad de la contratacion.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora General del Instituto de Cultura y Turismo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de seleccion por medio de
contratacion directa para desarrollar el convenio de asociacion cuyo objeto es: "AUNAR
ESFUERZOS PARA LA ORGANIZACION, EJECUCION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL MARCO DE LA XXVII VERSION DEL FESTIVAL DE MUSICA
COLOMBIANA, ANDINA Y SACRA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER", de acuerdo
con los términos y condiciones estipuladas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebracion de un Convenio de asociacion de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva, asi como, en los estudios previos y demas documentos
realizados para el efecto.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto y los demas actos que
correspondan en la pagina del SECORP II.
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ARTICULO CUARTO: Se invita a las veedurias ciudadanas para lo de su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

En constancia se firma en el municipio de San Gil, Santander, a los doce (12) dias del mes
de marzo del ano dos mil veinticuatro (2024).

Coet e D

CARMEN YANETH ALVAR MARTINEZ
Directora del Instituto de Cultura y Turismo de San Gil

.

' Proyecto Aspectos Juridicos: J Marly Julieth Pinto Ramirez - Asesora Juridica Externa W ]
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