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1. INTRODUCCION

La Politica de Control Interno es una herramienta estratégica del Instituto de Cultura y Turismo
del Municipio de San Gil, orientada a establecer las lineas de accion que permitan a las instancias
administrativas y técnicas desarrollar sus funciones con eficacia, eficiencia. transparencia y
ECONoMmid, en respuesta a las necesidades de la ciudadania.

5u formulacion define directrices claras para que las areas de la Entidad implementen y
mantengan el Sistema de Control Intermno, garantizando que |a gestion institucional se desarrolle
de manera oportuna, efectiva y dentro del marco legal vigente.

Esta politica busca asegurar el adecuado funconamiento de los procesos administrativos y

técnicos, promoviendo una gestion basada en la veracidad, calidad y mejora continua de los
SErvicios.

Comao mecanismos de verificacion y evaluacion, se adoptaran normas de auditoria generalmente
aceptadas, asi como indicadores de desempefo, informes de gestion y herramientas
tecnoldgicas de control modernas y seguras.

La Oficina de Control Interno podra contar con el apoyo de personal multidisciplinario,
designado por la Direccidn, de acuerdo con las particulanidades del area a auditar.

2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El objetivo general del Sistema de Control Intemo del Instituto de Cultura y Turizmo del
Mumnicipio de 5an Gil es establecer y mantener una estructura organizacional que garantice la
confiabilidad de los procesos y la adecuada administracion de los riesgos, promoviendo el

mejoramiento continuo conforme a la normativa vigente y al Modelo Integrado de Planeacidn y
Gestion [MIPG).

Este sistema busca generar controles efectivos y alertas oportunas para una toma de decisiones
informada, orientada al cumplimiento de la mision, wision y objetivos institucionales.
Adicionalmente, el Sistema de Control Intemo, en concordancia con ko establecido en la
Constitucion Politica de 1921, tiene como propositos especificos:

« (arantizar la evaluacion y seguimiento permanente a la gestion organizacional.
Proteger los recursos publicos mediante su administracion eficiente y la gestion
adecuada de los riesgos.

« Promover procesos de planeacion, disefio y desamollo organizacional acordes con la
naturaleza y funciones de la Entidad.
Aseqgurar [a oportunidad, confiabilidad y veracidad de la informacion y sus registros.

« [Establecer medidas preventivas para gestionar riesgos y comegir desviadones que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.

« Fortalecer mecanismos propios de verificacion, seguimiento y control en toda la
estructura organizacional.

3. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO

5e entiende por Control Imterno el sistema integrado por el esquema organizacional y el
conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismaos de verificacion
y evaluacion adoptados por [a Entidad, con el fin de asegurar que todas las actividades,
operaciones ¥ actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se
realicen conforme a la Constitucion, la ley v |a normatividad vigente.

El gjercicio del Control Interno debe guiarse por los principios de igualdad., moralidad,
eficiencia. economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y la valoradon de los costos
ambientales.

Este sisterna debe ser concebido como wn elemento intrinseco a todas las funciones
institucionales, aplicable a cada uno de los cargos de la Entidad, y especialments a aquellos
que tiemen responsabilidades de mando. Mo obstante, todos los servidores publicos son
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responsables del autocontrol de sus funciones.

El Control Interno se expresa a través de las politicas definidas por los niveles de direccion y
administracion, y se aplica en todos los niveles de |a estructura organizacional, mediante |3
elaboracion y ejecucion de:

+ Manuales de funciones y procedimientos.

+ Técnicas de verificacion y evaluacion.

» Sistemas de informacidn confiables.

+ Programas de induccian, seleccion y capacitacion de personal.

4. DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL
CONTROL INTERNO

El desarrollo e implementacion del Sistema de Control Interno es una responsabilidad
compartida en todos los niveles del Instituto de Cultura y Turismo del Municipio de 5an Gil. La
Direccion General lidera este proceso, con e compromiso de establecer, mantener y fortalecer
el sistema, mientras que los jefes de area y todos los servidores deben aplicar de manera
eficiente los procedimientos y controles en el ejercicio de sus funcones.

La Oficina de Control Interno es la dependencia encargada de coordinar, documentar,
actualizar, implementar y hacer sequimiento a los componentes del Sistema de Control Interno
al interior de la Entidad.

Esta politica se operacionaliza mediante la articulacion del Sistema de Control Interno con el
Modelo Estandar de Control Interno [MECH y la Dimension 7: Control Interno del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion |[MIPG). los cuales establecen lineamientos y buenas
practicas para fortalecer la cultura institucional del controd, la evaluacion y la mejora continua.

El MECI proporciona uma estructura que permite establecer acciones, politicas. métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion, werificacion y evaluacion, orientados al
mejoramiento continuo [autorregulacion). donde cada servidor publico es parte activa del
proceso |autocontrol], en un manco de autogestion institucional.

A raves de esta dimension, se fortalece [a capacidad institucional para tomar decisiones
informadas, garantizar la transparencia y generar confianza ciudadana en la gestion plblica.

Este documento recoge los principios, lineamientos y estructura de la Politica de Contraol
Interno del Instituto, y constituye el marco de referencia para su implementacion efectiva.

5. PRINCIPIOS DEL CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno del Instituto de Cultura y Turismo del Municipio de 5an Gil se
fundamenta en tres principios esenciales, que orientan ka conducta de los servidores publicos y
fortalecen la cultura institucional:

» Autocontrol: Capacidad del servidor publico para aplicar, de manera consciente y constante,
los controles definidos en su entorno laboral, con @ fin de garantizar razonablemente el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales en todos los niveles.

« Autorregulacidne Habilidad del servidor piblico para evaluar su desempenio, implementar
acciones de mejora, corregir errores y solicitar apoyo cuando ses necesario. Este princpio
promueve el cumplimiento autonomo y transparente de las funciones asignadas, sin
depender exclusivamente del control externao.

« Autogesthdrc Aptitud del servidor publico para interpretar, aplicar y evaluar de manera
efectiva, eficiente y eficaz las funciones que le han sido encomendadas. asumiendo 13
responsabilidad de su contribucion al logro de los fines institucionales.
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6. ALCANCE DE LA POLITICA

La Politica de Control Interno aplica a todos los procesos, procedimientos, dependencias y niveles
Jjerarguicos del Institube de Cultura y Turismo del Municipio de 3an Gil. Involucra tanto a los
senvidores poblicos como a los contratistas, quienes deben asumir un rol activo en la
implementacian. fortalecimiento y sostenibilidad del Sistema de Control Interno.

Esta politica se enmarca en el modelo de las lineas de defensa, promovido por el Modelo Estandar
de Control Interno - MECI, y contribuye directamente al cumplimiento del objetivo de la
Dimension 7 del MIPG: “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en |a informacian,
€l control y I evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua®. En este sentido, la
politica define cdaramente los roles y responsabilidades para cada nivel de la Entidad,
fortaleciendo una cultura institucional de autorregulacion, rendicion de cuentas y mejora

permanente.
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7. MARCO DE REFERENCIA

Constitucion Paolitica de Colombia de 1991, el inciso segundao del articulo 209 establece que |...)
“La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un Control Interno que s ejercera en
los términos que senale |a ley”. El articulo 269 establece quer “En las Entidades publicas, las
Autoridades correspondientes estan obligadas a disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la
ley. ka cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas”.

« Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del Control Interno en
las Entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

« Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre |la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

o« Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.”

» Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica®™

« Decreto 1499 de 2017 "Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Plblica. en lo relacionado con e Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 20157, que actualiza el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion e integra y actualiza en su séptima dimension la
estructura del Modelo Estandar de Control Intemno sintetizandolo en 5 componentes y
asignando roles mediante el modelo de “Lineas de Defensa”.
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8. DESCRIPCION DE LA POLITICA

El Instituto de Cultura y Turismo del Municipio de San Gil, establece y mantiene un sistema de
Control Interno basado en una cultura organizacional fundamentada en la mejora continua y en
la cultura del autocontrol. en la cual todos sus colaboradores son responsables de aseqgurar la
gestion de los resgos institucionales, la efectividad de los controles a su cargo, el reporte de los
incidentes y deficiencias encontradas, asi como velar por el mejoramiento continuo de sus
ProCesos.
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Este documento. especifica los requisitos para un Sistema de Control Interno aplicable a la del
Instituto de Cultura y Turismo del Municipio de 5an Gil, el cual se constituye en una herramienta
de gestion, que permite establecer las acciones, las politicas. los métodos, procedimientos y
mecanismos de prevencion, control, evaluacion y de mejoramiento continuo, para desamollar las
politicas se tuvieron en cuenta los siguientes lineamientos de acuerdo con la funcidn pablica,
basados en los 5 componentes:

« Ambiente de Control: 52 basa en el compromiso y liderazgo de la alta direccidn v del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno. Incluye:
Promocidn de los valores del servicio pablico.
Asignacion clara de responsabilidades y autoridad.
Planeacion estratégica con metas y responsables.
Gestion estratégica del talento humano durante todo el cido de vida del servidor.
+ Evaluacion del Fiesgo: Liderada por el Representante Legal y el equipo directivo. Consiste
en:
o Identificar eventos intemos y externos que puedan afectar el cumplimiento de los
objetivos institucionales.
o Bwvaluar su impacto y establecer medidas para su mitigacion.
+ Actividad de Control: Consiste en el diseno e implementacion de controles para dar
tratamiento a los riesgos identificados. Se apoya en:
Politicas operativas.
Procedimientos especificos.
Mecanismos sistematicos para garantizar su aplicacion.
+ Informacion y Comunicacidn: Verifica que existan mecanismos eficaces para la captura,
procesamiento y comunicacidn de [a informacion, aseqgurando que:
o Los resultados de [a gestion sean divulgados con transparencia.
o La informacion esté alineada con las necesidades de los grupos de valor y de
interes.
+ Monitoreo y Supervision: Incluye actividades diaras y evaluaciones periodicas como
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autoevaluaciones y auditorias. Tiene por objetivo:

Valorar |a efectividad del Sistema de Control Interno.

Medir la eficiencia y eficacia de los procesos.

Evaluar el nivel de gjecucian de planes y programas.

Detectar desviaciones, establecer tendencias y formular recomendaciones para la
mejora institucional.

Primera: Asegurar un amblente de Control

Esto se logra con e compromiso, liderazgo y los lineamientos de |a alta direccion y del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Intemo en las siguientes materias: La integridad (valores)
y principios del servicio publico; asignacion de la responzabilidad y autoridad en todos los niveles
organizacionales. incluyendo lineas de reporte; definicion de una planeacion estratégica,
responsables. metas, tiempos que faciliten el seguimiento y aplicacion de controles que
garanticen de forma razonable su cumplimienta; una gestion del talento humano con caracter
estratégico y con un despliegue de actividades clave para todo el cclo de vida del servidor
publico.

Segunda: Asegurar la gestidn del riesgo en la Entidad

Esto se logra con un ejercicio liderado por el Representante Legal y todo su equipo directivo y de
todos los servidores de la Entidad, para identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales. tanto
intermos como externaos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.

Tercero: Disefiar y llevar a cabo las actividades de control del riesgo en la Entidad

En este componente se disefan e implementan controles, esto es, |05 Mecanismos para dar
tratamiento a los riesgos. con el fin de mitigar los riesgos hasta niveles aceptables para la
consecucion de los objetivos estratégicos y de proceso. 5 involucra la implementacion de
politicas de operacidn, procedimientos u otros mecanismos que den cuenta de su aplicacidn en
materia de control.

Cuarto: Efectuar el control a la infermacidn y la comunicacidn organizacional.

Este componente verfica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura,
procesamiento y generacion de datos dentro y en el entomno de cada Entidad, satisfagan la
necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestidn administrativa y procurar
que la informacion y la comunicacion de la Entidad y de cada proceso sea adecuada a las
necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de interés.

Quinto: Implementar las actividades de monitoreo y supervision continua en la Entidad
En este componente confluyen las actividades en el dia a dia de |a gestidn institucional o a través
de evaluaciones periodicas |autoevaluacion, auditorias), su propdsito es valorar:

La efectividad del Control Interno de |a Entidad plblica;

La eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos;

El nivel de gjecucion de los planes, programas y proyectos;

Los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar desviaciones, establecer

tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la
Entidad publica.

La implementacion efectiva de la Politica de Control Interno del Instituto de Cultura y Turismo del
Municipio de 5an Gil reafirma el compromizo institucional con 1a legalidad, 1a transparencia, la
rendicion de cuentas y la mejora continua.

Esta politica constituye un pilar fundamental para fortalecer la gestion publica, orientar la toma
de decisiones, prevenir riesgos y asegurar el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad.

El Instituto invita a todos los servidores publicos, contratistas y colaboradores a apropiar esta
politica como parte esendcial de su gjercicio profesional y a contribuir activamente al desarrollo de
una cultura organizacional solida, ética y orientada al servicio ciudadanao.
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